
 

 

Circolare 19/2016       Roma, 9 febbraio 2016 

 

 

      A TUTTE LE IMPRESE ASSOCIATE 

 

 

Oggetto: Responsabilità solidale negli appalti e distacco: il Ministero del Lavoro 

risponde ad interpello di Confindustria.  

 

Con la risposta ad interpello n. 29/2015 sono stati forniti alcuni importanti chiarimenti 

in merito alla disciplina normativa della responsabilità solidale negli appalti, sotto il 

profilo della contribuzione previdenziale. 

 

Confindustria aveva chiesto al Ministero del Lavoro di chiarire il rapporto esistente tra i 

regimi di responsabilità solidale negli appalti, in materia contributiva, previsti, 

rispettivamente, dall’art. 35, comma 28, del D. L. n. 223/2006 e dall’art. 29, comma 2, 

del D. Lgs. n. 276/2003. 

 

I due diversi regimi hanno, infatti, trovato contemporanea applicazione, nel caso del 

subappalto per il periodo compreso tra il 1 gennaio 2007 ed il 28 aprile 2012. 

 

Più precisamente, a decorrere dal 29 aprile 2012 (data di entrata in vigore della Legge 

n. 44/2012 che ha convertito, con modificazioni il D. L. n. 16/2012), l’art. 35, comma 

28, del D. L. n. 223/2006 è stato riformulato, prevedendo l’esclusione dei profili relativi 

alla contribuzione previdenziale dalla disciplina della responsabilità solidale. 

 

L’interpretazione avanzata da Confindustria era nel senso che, nel periodo di 

contemporanea vigenza delle due disposizioni, dovesse prevalere la disciplina 

prevista all’art. 29, comma 2, del D. Lgs. n. 276/2003, con conseguente applicazione 

del termine di decadenza biennale decorrente dalla cessazione dell’appalto. 

 

Il Ministero del Lavoro ha confermato l’interpretazione prospettata da Confindustria ed 

ha ritenuto che, in relazione ai subappalti cessati tra il 1 gennaio 2007 e il 28 aprile 

2012, si applichi il regime della responsabilità solidale contributiva prevista dall’art. 29, 

comma 2, del D. Lgs. n. 276/2003, con conseguente applicazione, anche durante tale 

periodo, del termine di decadenza biennale decorrente, appunto, dalla cessazione 

dell’appalto. 

 

Distinti saluti. 

 

                                                     Il Responsabile Area Lavoro e Sicurezza 

                                                                         (Giancarlo Cipullo) 

All. 
mf 


