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gZh appalti. Le stazioni appaltanti
non pagano». Buzzetti, in sostan-
za, conferma quanto gia detto: in

attesa dei regolamenti attuativi le

pubbliche amministrazioni stan-
no congelando le transazioni. Ma,
PAnce ¢ stata solo la prima delle
organizzazioni imprenditoriali a
far sentire la propria voce. Ter,
& toccato alle sigle contenute nel
Tavolo interassociativo Impre-
se di Servizi (Tails) intervenire.
Anche il Taiis, che, va ricordato,
rappresenta oltre 18 mila impre-
se con un fatturato complessivo
di oltre 50 mld di euro e 870 mila
dipendenti, ha denunciato «il bloc-

L/ANALISL Come piu volte evi< .
denziato, 'immediato effetto del-
lalegge 136/2010 & stato quello di:
bloccare tuttii pagamenti da parte -
dei committenti alle imprese, in
particolare per quel che riguarda
i grandi committenti. A fronte di
questa situazione, in relazione
all'assenza di una disciplina tran-
sitoria (probabilmente apposita-
mente non voluta dal legislatore,
che ha parlato di obbligo di previ-
sione della tracciabilita peri «con-
tratti sottoscritti»), alcuni interpre-
ti hanno messo in dubbio lefficacia
ex nunc della disposizione di cui
alVarticolo 3, considerando che la
legge , come principio generale, non

co delle attivita delle aziende di
servizio pubblico e la =
sospensione dei paga- |
menti a dipendenti e
fornitori, come conse- -
guenza dellentratain |-

vigore della legge sulla
tracciabilita dei flussi
finanziari». Infatti,
secondo il Tavolo «allo
stop dei pagamenti
delle stazioni appal-
tardo», si affianchera
«}a sospensione di tutti

ndr)». E cioé «quelli destinati a
dipendenti, consulenti e fornitori
di beni e servizi rientranti tra le
spese generali», Il tutto, «in attesa
di avere il Codice unico di progetto
per ciascun contratto di appalto e
I'attivazione dei conti correnti de-
dicati previsti dal comma 1 dello
stesso art 3 della legge». Finita
qui? No di certo: ieri, in serata,
& arrivata la richiesta di chiari-
mento dei pezzi grossi: Confin-
dustria e Rete Imprese Italia
(Confcommercio, Confartigianato,
Cna, Casartigiani, Confesercenti).
Secondo le due organizzazioni «il
piano straordinario contro le mafie
entrato in vigore il sette settem-
bre va sostenuto con forza, ma &
necessario chiarire alcuni aspetti
problematici relativi alla norma
sull'obbligo di tracciabilita dei
flussi finanziari nei rapporti con
la pubblica amministrazione». Di

pilt. «Questa normav, si legge in:

una nota congiunta, «essenziale
per consentire efficaci controlli
antimafia, presenta seri problemi
applicativi. Per citarne soltanto
alcuni: Vapplicabilita ai contratti
in corso, Pestensione della filiera
dei soggetti obbligati, le tipologie
di pagamento soggette all'chbli-
go di bonifico, Poperativita dei
conti dedicati. Queste criticita
al momento stanno causando il

bloceo dei pagamenti dalla p.a. e

della stipula ded nuovi contratti
di appalti di lavori, servizi e for-
niture» Quindi la richiesta deghi
imprenditori: <51 rende necessaria
una sospensione dell'applicazio-
ne della norma, che entro tempi
ragionevoli consenta di definire
con certezza ghi adempimenti e
gli adeguamenti organizzativi e
gestionali che amministrazioni
pubbliche & imprese dovranno
porre in essere per dare plena
efficacia alle dispesizioni sulla
tracciabilita dei flussi finanziari».

-~ Alfredo Manﬁwﬁm

i pagamenti previsti al comma 2
(delPart. 3 della legge 136/2010,

possa disporre che per
Pavvenire. Ma, effet-
tivamente, il tenore
letterale della dispo-
sizione non sembra
_ autorizzare una lettu-
ra di questo genere. |
problemi che pone la
norma non sone perd
limitati alla questio-
ne dellimmediata
. applicazione perché
. la legge sembra es-
_ sersi dimenticata di
un profilo non indifferente: quello
dei controlli. Una volta, infatti,
previsto I'obbligo di tracciabilita
e di comunicazione del conto «de-
dicato», non sembra chiaro a chi
spetti la competenza sull'effettiva
applicazione della legge. Se, in al-
tre parole, una impresa indica il

- proprio conto dedicato e lo comu-

nica alla stazione appaltante e la
stazione appaltante, a sua volta,
effettua su quel determinato con-
to un pagamento all’appaltatore, il
controllo sui pagamenti successivi
(dallappaltatore ai subappaltato-
ri e agli eventuali subcontraenti
della filiera) non sembra essere
garantito. Ed & proprio per que-
sti aspetti operativi che servira
la sospensione per decreto-legge
della disposizione. In sostanza,
il chiarimento sui controlli, vista
anche l'entita delle sanzioni che
possono arrivare anche al 20%
della transazione, nonché sull’ap-
plicazione della disposizione anche
a fattispecie che pongono ulterio-
ri profili problematici (si pensi
allipotesi di cessione del credito da
parte dellappaltatore), appare piit
che necessario. Perd, che la legge
nion si sia posta questo problema
appare particolarmente curioso;
anche perché il disegno di leg-
ge presentato dal ministro della
giustizia, Angelino Alfano, il 9
marzo 2010 e annunciato alla ca-
mera nella seduta ant. n. 297 del
10 marzo 2010, & stato esaminato
per due mesi e mezzo da commis-
sioni e auila di Montecitorio, prima
di essere trasferito al Senato i1 31
maggio per l'esame dell’altro ramo
parlamentare. Che ha concluso i
suoi lavori il 3 agosto. In sostanza
non sembra certo esser mancato
il tempo per esaminare a fondo la
materia e per porsi tutti i problemd
derivanti dall’applicazione della
norma in questione. Ma il voto di-
fiducia ha, nella sostanza, blindato
il testo senza consentire modifiche
e emendamenti.
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Continua a far discutere la legge
sulla tracciabilita dei flussi finan-
ziari, Dopo Vappello dell’Ance,
he ha chiesto al governo una mo-
ratoria dell’applicazione di
120-180 giorni, ieri & scesoin cam-
po anche il Tails, il Tavolo interas-
sociativo imprese di servizi, che
rappresenta oltre 18mila imprese
con un fatturato complessivo di ol-
tre 50 miliardi di euro e 870mila
dipendenti. La conseguenza sareb-
be «il blocco delle attivita delle
aziende di servizio pubblico e la so-
spensione del pagamenti a dipen-
denti, consulenti e forpitori». Peril
Taiis, ¢i sono incertezze palesi sul-
Vapplicabilitd o meno della legge
ai contratti gia in essere e alle mo-
dalita di attuazione, che derivano
da incompletezze di formulazione
¢ dalla non ancora adeguata cono-
scenza della nucva disciplina da

parte delle stesse stazioni appal- -
tanti pubbliche. Il motivo della ri-
chiesta - spiegano sia al Taiis sia
all’Ance - non & lo spirito della leg-
ge entrata in vigore il 7 settembre,
bensi la mancanza delle norme ap-
plicative. «Non sappiamo come de-
vono essere fattl 1 bonifici, se si
pud pagare attraversoi Rid - fanno
sapere dall’Ance - E questo non lo
sanno nemmeno i soggetti pubblict -
che devono emettere 1 pagamenti,
come i Comuni che hanno parteci- -
pato all'incontro al ministerc del-
Plnterno con noi. Nemmeno gran-
di stazioni appaltanti come VAunas
e 1'Alscat hanno ricevuto regole di
applicazione chiare», L'assoclazio- |
ne dei costruttori chiede che siano |
pubblicate le linee guida: «Altri- |
menti sicrea il caos e sibloccanoi
pagamenti, che sono gia in ritardo
per il patto di stabilitar.



